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Предисловие  

 к описям № 1-3 дел постоянного хранения  

фонда № Ф.169 Коллекция картографических документов Елецкого уезда 

 

    Межевание – разграничение земельных владений и закрепление их 

юридических границ. В 16-17 веках отвод поместий и проверка их размеров 

осуществлялась путем составления писцовых книг. Развитие межевой 

техники привело к введению при Петре I геометрической съемки и 

составлению планов. Специальным манифестом от 19 сентября 1765г. было 

объявлено о «Новых началах государственного межевания», которое 

заключалось в установлении полюбовных разделов вместо обязательной 

проверки земельных прав и закреплении границ владений, сложившихся к 

1765 году. Вместо размежевания отдельных владений было введено 

межевание «к названиям дач», в процессе которого определялись окружные 

границы сел, деревень, пустошей и других дач, независимо от того, 

принадлежали они одному или нескольким владельцам. Для производства 

работ по межеванию на местах были созданы специальные органы – межевые 

конторы.  

Межевые конторы – временные учреждения, которые создавались в 

соответствии с манифестом Екатерины II от 19 сентября 1765г. «О 

Генеральном размежевании земель по всей России» по мере необходимости 

на период межевания (в том числе генерального, начатого в России в 

соответствии с указом Сената от 8 октября 1765г.).
1
 Являлись судебно-

административными учреждениями, осуществлявшими организацию 

генерального межевания на вверенных им территориях.
2
 Для этого в 

губерниях создавались провинциальные конторы, в ведении которых 

находился штат землемеров, проводивших межевание на местах.
3
 

Уездные межевые конторы находились в ведении губернского 

землемера, для осуществления своей деятельности имели штат землемеров. 

 Должности губернских и уездных землемеров утверждены в 

соответствии с законом «Учреждения для управления губерний 

Всероссийской империи» от 7 ноября 1775г. Уездные землемеры 

осуществляли техническое выполнение всех землеустроительных работ в 

уезде, составление планов и межевых книг. На первом этапе они исполняли 

землемерные работы, необходимые судебным и административным 

                                                           
1
 Государственность России. Справочник. Кн.3. –« Наука»,  М.,2001, с. 58. 

2
 Ерошкин Н.П., Куликов Ю.В., Чернов А.В. История государственных учреждений России до Великой    

октябрьской социалистической революции. Учебное пособие. – М., 1965, с. 177. 
3
 Государственность России. Справочник. Кн.3. –« Наука»,  М.,2001, с. 58. 

 



учреждениям, и были представителями в качестве казенных поверенных при 

генеральном межевании казенных земель. Со временем обязанности 

губернских и уездных землемеров были расширены, что послужило 

основанием для установления подробных правил под названием 

«Наставление для губернских и уездных землемеров», утвержденное 30 июля 

1828г.  

 В соответствии с данными правилами уездные землемеры занимались: 

возобновлением нужных мер и утраченных межевых знаков; отмежеванием 

земли церквям; разделом земель по купеческим крепостям, дарственным 

записям, духовным завещаниям и другим гражданским актам; производством 

измерений земель по исковым и следственным судебным делам; измерением 

городских мест, отводимых под постройки, в том числе больших и почтовых 

дорог; размежеванием казенных и удельных земель и наделением крестьян 

землею; копированием планов и межевых книг, подлежащих выдаче 

владельцам и др. 

Отчеты о проведенной работе уездные землемеры ежемесячно 

направляли губернскому землемеру. Губернский землемер являлся 

начальником уездных землемеров, давал им распоряжения, получал от них 

рапорты и донесения. 

С окончанием межевых работ уездные землемеры сверяли вновь 

утвержденные межи с существующим генеральным планом уезда и в случае 

отличия представляли новые планы губернскому землемеру. 

После реформы 1861 г. на губернских и уездных землемеров были 

возложены работы по отграничению крестьянских наделов от помещичьих 

земель, на которые составлялись выкопировки (планы) и геодезические 

описания. 

Генеральное межевание шло в основном не по отдельным владельцам, 

а по дачам, исключение составляли вотчины крупных землевладельцев, 

которые обмежевывались обособленно. 

 С окончанием генерального межевания, в 1-й пол. XIXв. начался 

процесс закрытия межевых контор и сокращения деятельности уездных 

землемеров. 

  На основании инструкции от 18 апреля 1787 г. началось специальное 

межевание с целью размежевания общих дач генерального межевания на 

участки земли (дачи), принадлежавшие, как правило, одному владельцу и 2-3 

совладельцам. 

 Для ускорения работ по специальному межеванию земельных угодий, 

состоящих в общем и чересполосном владении, в соответствии с высочайше 

утвержденной «Инструкцией для руководства при исполнении 



предварительных мер полюбовного специального размежевания» от 21 июня 

1839 г., в губерниях были учреждены губернские посреднические комиссии, 

а в уездах - уездные посредники по полюбовному размежеванию земель (для 

изыскания на месте условий к примирению сторон). 

 Избирались они из числа дворян, владевших землей в уездах (в 

зависимости от размеров территории уезда и раздробленности 

чересполосных дач избирались 2 или 3 посредника). При посреднике 

находилась канцелярия в составе письмоводителей и писцов. В помощь 

посреднику назначались землемер и чертежник. 

 По мере уменьшения количества дач, подлежащих размежеванию, 

уменьшалось количество посредников до окончательного завершения 

межевания в уездах. Указом Сената от 22 декабря 1866 г. должность 

уполномоченных по размежеванию земель ликвидирована.   

 В конце 19 начале 20 веков деятельность межевых учреждений почти 

прекратилась и ограничивалась единичными делами по специальному 

межеванию и отграничению крестьянских наделов, восстановлением меж и 

проведением землемерных работ по заявкам учреждений. 

 Оживилась их деятельность в период «столыпинских» аграрных 

реформ с созданием по указу Николая II от 4 марта 1906г. губернских и 

уездных землеустроительных комиссий, которые являлись местными 

административными учреждениями Главного управления землеустройства и 

земледелия, с 26 октября 1915 г. – Министерства земледелия Российской 

империи. Первоначально землеустроительные комиссии были открыты 

только в центральных уездах, а к 1911 году стали действовать повсеместно. 

«Столыпинские» аграрные реформы давали возможность каждому 

крестьянину получить в личную собственность земельный надел с правом 

продавать, закладывать его и т.п. Единоличное крестьянское 

землеустройство по реформе было двух видов: разверстание на хутора  и 

отруба целых селений и выдел участков отдельным домохозяевам. 

 На уездные землеустроительные комиссии было возложено проведение 

землеустроительных работ в уезде: изучение имеющихся в учреждениях 

материалов и разработка собственных сведений о количестве казенных и 

надельных земель, купленных или сдаваемых в аренду крестьянам, 

частновладельческих земель в каждом селении. 

 В период 1906-1917 гг. они выполняли следующие функции: 

 - составляли планы земельных участков; 

 -оказывали содействие крестьянам при покупке ими земель с помощью 

Крестьянского поземельного банка и непосредственно от владельцев; 

 - принимали участие в продаже, сдаче в аренду казенных земель; 



 - оказывали содействие сельским обществам в улучшении условий 

землевладения, в установлении более совершенных способов ведения 

хозяйства; 

 - оказывали содействие разверстанию чересполосных надельных 

крестьянских земель с прилегающими владениями и частными владельцами; 

 - оказывали содействие в переселении крестьян на новые казенные 

земли, в разрешении межевых и других земельных спорах. 

   Уездная землеустроительная комиссия  являлась административно-

судебным учреждением по землеустройству в уезде, непосредственно 

подчинялась  губернской землеустроительной комиссии и входила в систему 

землеустроительных учреждений России, как нижнее её звено. 

 Возглавлял уездную землеустроительную комиссию уездный 

предводитель дворянства. В состав комиссии также входили: 

 - непременный член комиссии, назначаемый Главным управлением 

землеустройства и земледелия; 

 - представитель уездной земской управы; 

 - уездный член окружного суда или представитель съезда мировых 

посредников; 

 - податной инспектор; 

 - земский начальник; 

 - три члена, избранных от уездного земского собрания; 

 - три представителя от крестьян, избранных волостными сходами. 

 В  технический состав землеустроительных комиссий входили: 

заведующий землеустроительными работами, он же уездный землемер, его 

помощник, делопроизводитель, производители работ (старшие землемеры) и 

землемеры. 

 На основании закона о землеустройстве от 29 мая 1911г. губернские и 

уездные землеустроительные комиссии, в основном выполнявшие 

обязанности по содействию крестьянскому землеустройству, были 

преобразованы в органы, самостоятельно удовлетворяющие ходатайства о 

землеустройстве и разрешающие в порядке судебного рассмотрения 

возникающие при этом споры. Действия комиссий распространялись не 

только на крестьянские надельные земли, но и на земли мелких владельцев. 

 По «Положению о землеустройстве» от 19 июня 1911г. 

землеустроительные комиссии могли самостоятельно осуществлять: 

 - полное разверстание угодий сельского общества между членами на 

отрубные участки; 

 - выдел отрубных участков отдельным членам общества; 



 - раздел угодий, находящихся в общем пользовании крестьян и частных 

владельцев; 

 - разверстание чересполосных земель разных владельцев, совместное 

разверстание разноправных земель; 

 - производство землеустройства в общей даче разверстания, 

отграничение и восстановление смежных границ и др. 

 Проведение «столыпинской» аграрной реформы было приостановлено 

постановлением Временного правительства от 28 июня (11 июля) 1917 г. 

 Таким образом, просуществовавшие до 1917 г. губернские и уездные 

межевые учреждения с установлением советской власти были упразднены, 

передав функции земельным комитетам. 

 

Ведущий архивист отдела НСА                                             А.Н. Ситникова 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



             Документы   межевых учреждений   Елецкого  уезда поступили на 

постоянное хранение в Государственный архив Липецкой области    в 1979 г. 

из Орловского областного архива  (акта в деле  фонда не имеется) в 

количестве 4128 ед. хр.: по описи № 1 – 3271 ед. хр. за 1779-1922 гг.; по 

описи № 2- 246 ед. хр. за 1779-1883 гг.; по описи № 3 – 102 ед. хр. за 1779-

1914 г.; по описи № 4 – 450 ед.хр. (без дат); по описи № 5 – 59 (неописанных)  

ед.хр. за 1779-1918 гг. Документам был присвоен номер и название фонда: 

Ф.169 Елецкая межевая контора. 

          По акту проверки наличия и состояния дел фонда  от 21 февраля 2003 г. 

были обнаружены 2  неучтенных дела, которые были включены литерными 

номерами в опись № 2 и опись № 4. 

        Таким образом, в фонде значилось  4130 ед. хр.  

          Так как описи фонда были рукописные, не имели справочного аппарата, 

заголовки и даты дел требовали уточнения, в течение 2019-2022 гг. 

проведена их переработка.   

       В результате переработки: 

           - уточнено название фонда: т. к. основной состав  документов фонда 

представлен картографическими  документами  разных  межевых 

землеустроительных учреждений  дореволюционного периода (история 

которых описана в первой части предисловия), советского периода (1918-

1927)  и органов лесного ведомства Елецкого уезда   за период 1777-1927 гг., 

фонд был переименован в Коллекцию картографических документов  

Елецкого уезда;   

          - выявлены непрофильные документы, определена их фондовая 

принадлежность: 2 дела переданы в фонд Ф.158 Межевые 

землеустроительные учреждения Задонского уезда и 1 дело - в фонд Ф.84 

Елецкий уездный суд (составлен акт об обнаружении дел, не относящихся к 

фонду № 1  от  10.11.2022) 

          - уточнены заголовки и крайние даты дел, при уточнении заголовков 

 большое внимание обращалось на отражение в них фамилий и населенных  

пунктов (географических наименований); 

          - проведено расформирование и объединение  некоторых дел; 

          - составлены новые описи дел постоянного  хранения: 

 - № 1 дел постоянного хранения (картографические документы)  на 3782 

ед.хр.  (последними номерами включены 3 старых описи)  за 1777-1785,1787-

1803, 1805, 1810, 1812-1813, 1815-1817, 1819-1820, 1822-1825,  1827-1828, 

1830-1835, 1837-1841, 1843-1923, 1927  гг.  

 

 



       Разделы  описи № 1    были  утверждены  протоколами ЭПК   управления 

ЗАГС и архивов Липецкой области:  

- от 28. 11.2019 г.  № 14    -    раздел на А-Б            -   513  дел; 

- от 16.06.2020 г.    № 6     -     раздел на В-Д             -    395 дел;  

- от 08. 12. 2020 г.  № 13   -     раздел на Е-К              -   915 дел; 

- от 31.05.2021  г.   № 5       -   раздел на Л-О              - 668 дел; 

- от 29.11.2021 г.    № 11  -      раздел на П                   -  360 дел; 

- от 31.05.2022  г.    № 5 -         раздел на Р-Т                - 589 дел; 

- от 28.11.2022 г.    № 11      -  раздел на  У-Я             - 342 дела;   

          

- № 2 дел постоянного хранения на 21 ед.хр.  за 1784, 1789, 1851, 1860-1861, 

1863, 1872,  1877, 1882,  1898, 1901,  1904, 1909, 1912 гг., в которую 

включены непрофильные  документы: картографические документы других 

уездов и губерний (опись утверждена протоколом ЭПК от  29.11.2021г.   № 

11);   

 

- № 3 дел постоянного хранения  (межевые книги) на 247 ед.хр. (последним 

номером включена старая опись) за  1775, 1777-1781, 1783, 1787, 1789, 1791, 

 1797, 1799-1803, 1812-1813, 1816, 1819-1820, 1824-1825, 1827, 1832, 1841-

1842, 1845-1879, 1881-1885, 1888-1892, 1894, 1896-1897, 1901, 1905-1907, 

1909-1910  гг. (опись утверждена протоколом ЭПК от 27.07.2022 г. № 7 ).         

 

       Дела в описях № 1-2 систематизированы:   по алфавиту географических 

наименований, значимости обмежеванных земель, сначала общая дача, затем 

части и участки земли в дачах, по алфавиту  фамилий землевладельцев и  

хронологии. В конце земельных планов каждого населенного пункта 

помещались планы лесных дач и участков. Планы без точного указания 

населенного пункта были внесены в раздел «Елецкий уезд».   

 

      Основной состав документов: картографические документы (разного 

формата) межевых землеустроительных учреждений  (планы генерального, 

специального, спорного межевания, материалы хозяйственных съемок и 

землеустройства) и  межевые книги. Большая часть  картографических 

материалов   в ветхом состоянии и  нуждается в реставрации. 

  К описям составлен необходимый справочный аппарат: титульные 

листы, оглавление к описи № 1, предисловие,   переводные таблицы шифров 

дел. 

 

 

Начальник отдела НСА                                                              О.И.Сладких 


